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2300 Kpbenhavn S

2-3) Se bagest

De har ved brev af 29. september 1994 rettet henvendelse til
Indenrigsministeriet vedrgrende lovligheden af et tilskud pa
300.000 kr., som Kgbenhavns Kommune har ydet til Foreningen
Montmartre til etablering af Den selvejende institution Montmar-
tre.

Sagens baggrund:

I begyndelsen af 1994 ¢nskede det anpartsselskab, som pa dava-
rende tidspunkt ejede spillestedet Montmartre, at afhende ste-
det. En kreds af personer med tilknytning til det kgbenhavnske
musikliv ansggte ved brev af 11. marts 1994 Kpbenhavns Kommune
om gkonomisk stgtte til at overtage Montmartre.

Den 3. maj 1994 stiftede personkredsen Foreningen Montmartre.
Foreningens vedtagter indeholdt bl.a. fglgende bestemmelse om
foreningens formal:
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Foreningens formal er at udeve erhvervsmessig virksomhed ved
drift af "Montmartre" som spillested, fortrinsvis for nutidig,
rytmisk musik.

Det er endvidere foreningens formdl, at der, hurtigst muligt
efter foreningens stiftelse, skal stiftes en erhvervsdrivende
fond, som, efter registrering i Fondsregisteret, skal overtage
foreningens driftsrettigheder til "Montmartre", hvorefter fore-
ningen ophgrer sit virke."



Kgbenhavns Magistrat, 1. afdeling, meddelte ved brev af 4. maj
1994 Foreningen Montmartre, at magistraten havde bevilget for-
eningen et tilskud pa 300.000 kr. til afholdelse af etablerings-
udgifter i forbindelse med stiftelsen af Den selvejende institu-
tion Montmartre. Magistraten stillede fglgende betingelser for
ydelse af tilskuddet:

"Det er forudsat, at foreningen overtager driften af musikstedet
"Montmartre", Ngrregade 41, 1265 Kgbenhavn K og driver det vide-
re som alsidigt musiksted med vagten lagt pa nutidig levende
musik, og at den selvejende institution indtrader i foreningens
rettigheder og forpligtelser, s& snart den er registreret. For-
eningen skal straks tage initiativ til at fa stiftet den selv-
ejende institution og indgive anmeldelse hurtigst muligt.

Tilskuddet vil blive udbetalt, nadr der er indgaet aftale om
overtagelsen med selskabet EJA 1990 ApS, der ejer musikstedet.

Det er en forudsaztning for udbetalingen, at der finder tilbage-
betaling sted i det omfang, det endelige arsregnskab for 1994
viser et mindre tilskudsbehov."

De anfgrte i brev af 29. september 1994 til Indenrigsministeri-
et, at tilskuddet efter Deres opfattelse var i strid med kommu-
nalfuldmagten, da kommunen herved blandede sig i erhvervsvirk-
somhed. De anfgrte endvidere, at Montmartre naturligvis til en
vis grad var en kulturel institution, men at der samtidig var
tale om en betydelig grad af vartshuselement, hvilket medfgrte
konkurrenceforvridning dels i forhold til de gvrige steder med
musik og spiritusservering og dels i forhold til de gvrige
vertshuse i byen.

ved brev af 6. oktober 1994 anmodede Indenrigsministeriet Kgben-
havns Borgerreprasentation om en udtalelse i sagen. Indenrigsmi-
nisteriet bems=rkede i den forbindelse, at en kommune ifglge al-
mindelige kommunalretlige grundsztninger om kommuners opgaveva-
retagelse normalt alene kan medvirke ved dannelsen af en fond
ved at indskyde fondskapital, s&fremt fonden udelukkende vareta-
ger opgaver, som kommunen selv kunne varetage, 09 ministeriet
anmodede derfor sarligt om at f& oplyst, hvorvidt Kegbenhavns
Kommunes tilskud til den selvejende institution var et drifts-
tilskud eller et indskud af fondskapital. Ministeriet anmodede



endvidere om at f& narmere oplysninger om den selvejende instji-
tutions aktiviteter.

Borgerreprasentationen afgav ved brev af 5. maj 1995 en udtalel-
se, hvori borgerreprasentationen fgrst redegjorde for sagens
baggrund og herefter bl.a. anfgrte fplgende:

"Magistratens 1. afdeling afgav pad den baggrund den 4. maj 1994
tilsagn om et tilskud til etablering p& 300.000 kr. Belgbet blev
stillet til radighed for foreningen til afholdelse af etable-
ringsudgifter i forbindelse med stiftelse af "Den Selvejende
Institution Montmartre". Magistraten forbeholdt sig ret til at
krave belgbet helt eller delvis tilbagebetalt, sdfremt det ende-
lige arsregnskab for 1994 viste et mindre tilskudsbehov. ...

Det fremgdr saledes, at Kgbenhavns Kommune ikke har ydet til-
skuddet med det formal at indskyde fondskapital, men alene har
ydet tilskuddet for at sikre den selvejende institutions opret-
telse og dermed den fortsatte drift af Montmartre.

Baggrunden for beslutningen om at yde tilskuddet var en forvent-
ning om, at personkredsen i foreningen og den udpegede bestyrel-
se, som tzller personer med stor indsigt i og erfaring fra béade
musiklivet og erhvervslivet, ville sikre driften af Montmartre
pa en sdvel gkonomisk som kunstnerisk forsvarlig made og dermed
bevare denne vigtige kulturinstitution i Kebenhavn.

Det har beklageligvis efterfglgende vist sig, at det ikke lykke-
des for foreningen at stabilisere driften af Montmartre gkono-
misk. Driftsresultatet for 1994 viser et betydeligt underskud,
og foreningen ma erkende, at et spillested af Montmartres karat
ikke kan drives uden betydelige faste offentlige tilskud. Magi-
straten er imidlertid ikke indstillet pa pa den nuvarende bag-
grund at yde tilskud til Montmartre ud over den honorarstette,
som Montmartre i lighed med andre spillesteder modtager fra Mu-
sikudvalget.

Kgbenhavns Kommune har med sit tilskud pa 300.000 kr. i forbin-
delse med foreningens overtagelse af driften af Montmartre i maj
1994 alene varetaget sin opgave som formidler af gkonomisk stgt-
te til kulturelle formdl. Tilskuddet er helt at ligestille med
de tilskud, som kommunen i gvrigt yder for at sikre et hgjt og
alsidigt kulturliv i Kebenhavn og kan i gvrigt heller ikke ad-
skilles fra de tilskud som f.eks. Statens Musikrad eller andre
offentlige tilskudsydere stiller til radighed for landets kultu-
relle institutioner og som er en forudsztning for megen af den
nuvarende kulturelle aktivitet i Danmark. ..."

Den 12. januar 1996 har vicekontorchef Kg-
benhavns Kommune, telefonisk oplyst over for Indenrigsministe-



riet, at den selvejende institution aldrig naede at blive eta-
bleret, idet Foreningen Montmartre gik konkurs i begyndelsen af
1995.

Indenrigsministeriets udtalelse:

Det tilsyn, som Indenrigsministeriet forer med Kgbenhavns Kommu-
ne, er et retligt tilsyn. Det betyder, at tilsynet kun omfatter
spgrgsmal om, hvorvidt der er sket en tilsideszttelse af lovgiv-
ningen, herunder offentligretlige retsgrundsztninger, jf. § 48 i
lov om Kgbenhavns Kommunes styrelse (lovbekendtggrelse nr. 616
af 18. juli 1995). Indenrigsministeriet kan sdledes ikke tage
stilling til spgrgsmal om hensigtsmassigheden af Kgbenhavns Kom-
munes dispositioner, men alene til spgrgsmal om dispositionernes
lovlighed.

Det er ikke reguleret i lovgivningen, hvorvidt en kommune kan
yde tilskud til en forening med henblik p& etablering af en
selvejende institution som den i sagen omhandlede. Sp@grgsmal om
lovliigheden af et sadant tilskud skal derfor afggres efter al-
mindelige kommunalretlige grundsztninger om kommuners opgave-
varetagelse.

Det er fast antaget i de kommunale tilsynsmyndigheders praksis
og i den juridiske litteratur, at en kommune - i den udstrzkning
det ikke er lovreguleret - kan varetage kulturelle aktiviteter,
f.eks. inden for musikomradet.

Det er tillige fast antaget, at en kommune som udgangspunkt ikke
uden lovhjemmel kan drive handel, hé&ndvark, industri eller fi-
nansiel wvirksomhed.

Det er endvidere fast antaget, at en kommune uden lovhjemmel kan
yde stptte til en fonds eller en forenings varetagelse af opga-
ver, som kommunen selv lovligt kunne varetage. Hvis fonden eller
foreningen imidlertid ogsa varetager ikke-kommunale opgaver,
skal kommunen sikre sig, at den kommunale stgtte kun anvendes

til varetagelsen af kommunale opgaver.



En kommune kan endvidere yde stptte til dannelsen af en fond ved
at yde tilskud til fondens grundkapital eller til andre etable-
ringsudgifter. Det er dog normalt en betingelse, at fonden ude-
lukkende kan varetage opgaver, som kommunen selv kunne varetage.
Dette skyldes, at tilskud til en fonds grundkapital eller andre
etableringsudgifter ikke som driftsstgtte kan forbeholdes udfg-
relsen af en bestemt del af fondens virksomhed.

I den foreliggende sag ma det antages, at formalet med det kom-
munale tilskud har varet at varetage en kommunal interesse i at
stptte den fortsatte drift af et alsidigt musiksted i Kpbenhavn.

Dette formal er imidlertid s@gt varetaget ved at yde en stogtte
til Foreningen Montmartre uden, at det er sikret, at stgtten kun
anvendes til det tilsigtede formal. Det er efter Indenrigsmini-
steriets opfattelse uklart, om kommunen, da den ydede stgtten,
har tilsigtet, at foreningens muligheder for anvendelse af den
kommunale stptte skulle vare begraznset til formaélet hermed. Det
ma formentlig kunne antages, at dette ikke har varet tilfaldet,
jf. borgerreprasentationens udtalelse om, at der ikke var tale
om stgtte til grundkapital. Der har saledes varet tale om en
generel driftsstgtte til foreningen.

Foreningens formal er efter vedtzgterne at varetage en erhvervs-
messig drift af Montmartre. Med et sadant formal ville forening-
en have mulighed for ikke kun at varetage kulturelle aktivite-
ter, men ogsa erhvervsvirksomhed, som Kgbenhavns Kommune ikke
lovligt kan yde stgtte til. Kommunen har sdledes ikke lovligt
kunnet yde en generel stgtte til foreningen.

Kommunen har derimod lovligt kunnet yde en gremzrket stgtte til
etableringen af den patankte fond, hvis fonden udelukkende skul-
le kunne varetage opgaver, som kommunen selv lovligt kunne vare-
tage. Den ydede stgtte mad imidlertid ikke antages at have varet
premarket.

Fonden skulle i gvrigt varetage de samme aktiviteter som for-

eningen, og fonden skulle vare en erhvervsdrivende fond. Da



kommunen ikke lovligt kan yde generel stptte til en sadan fond,
har kommunen ikke lovligt kunnet yde stgtte til etablering af en
sadan fond.

Kgbenhavns Kommune har pa den baggrund efter Indenrigsministeri-
ets opfattelse ikke lovliigt kunnet yde det pagazldende tilskud,

hvilket ministeriet samtidig hermed har meddelt Kgbenhavns Bor-
gerreprasentation.

Da tilskuddet imidlertid er ydet, finder Indenrigsministeriet
ikke grundlag for at foretage sig videre i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Kgbenhavns Borgerreprasentation.

Med venlig hilsen

Per Hansen

2) Kpbenhavns Borgerreprasentation, Radhuset, 1599 Kgbenhavn V:

Indenrigsministeriet har i dag skrevet fgolgende til medlem af
borgerrepraesentationen Landehj=zlpvej 17, 4. sal.,
2300 Kgbenhavn S:

Hvilket herved meddeles, idet Indenrigsministeriet skal
udtale, at Kpbenhavns Kommune ikke lovligt har kunnet yde det
omhandlede tilskud pa 300.000 kr. til etablering af Den selv-
ejende institution Montmartre.

Der henvises til j.nr. 0.012-7/94.
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